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Hospital Santa Lucia E.S.E.
Calle 8 No. 2—27 - Tel: 225 01 20— 225 02 44
Email: hospitalslronces©yahoo.com
Roncesvalles

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJEÍIVO
La Contraloría Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas porel Artículo 272, en concordancia con los artículos 267 y 268 de la Constitución Nacional yla Ley 42 de 1993, practicó procedimiento de Revisión a la rendición de la Cuenta anual,del Hospital Santa Lucia E.S.E. vigencia 2017, consistente en el cotejo de saldos en larendición de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros: delBalance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos, el CHIP de la ContaduríaGeneral de la Nación y la Agencia Nacional de Contratación Pública —Colombia CompraEficiente el aplicativo SECOP I e información suministrada por la Sujeto de Control.

2. ALCANCE

La Revisión de la cuenta del Hospital Santa Lucia E.S.E. vigencia 2017, rendida a travésdel aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

FORMULARIO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS
FORMULARIO FO4 MOVIMIENTO DE INVENTARIOS
FORMULARIO F09 PRESUPUESTO DE INGRESOS
FORMULARIO F10 PRESUPUESTO DE GASTOS
FORMULARIO F12 BOLEI'IN ALMACEN
FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
SIA —OBSERVATORIO
FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.
FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS
FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA REVISIÓN

3.1 FORMATO F04 — MOVIMIENTODE INVENTARIO.

El proceso de la revisión a la rendición de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2017 del Hospital Santa Lucia E.S.E. de Roncesvalles, para el rubro “15
INVENTARIOS" se cotejó la información rendida por la Entidad en el aplicativo SIA
frente la información reportada a la Contaduría General de la Nación (aplicativo CHIP),
encontrando diferencias, tal como se presenta en la siguiente tabla:

15L801 Medicamentos 27.121.194 40.415.579
*

13.294.385

151502 Mº.“ºf'º.'ºº méº'ºº ' 2.364.419 15.852.753 13.498.334QUIYUVQICOS

151803 Matº”º¡º5 'ººº“º5 V ºº 4.559.749 8.032.816 3.473.057laboratorio
151804 Materiales odontológicos - 34728.725 3.728.725
151805 Mºtº“º¡º5 ““ 43.024 » - 48.024¡magenologm
151890 OTROS MATERIALES 457—050 - — 457.050

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVA No. 01
Por lo anterior se genera incertidumbre sobre la información rendida, evidenciando falta
de unidad de criterio y comunicación entre las áreas de: Farmacia, Almacén y
Contabilidad, causando incertidumbre sobre la información real rendida, originando quelos registros contables y financieros no sean confiables para los clientes internos y
externos en la toma de decisiones.
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3.2 FORMATO F09 — EJECUCIONDE INGRESOS

Legalidad de la Aprobación del Presupuesto 2017

El presupuesto de ingresos y gastos del Hospital Santa Lucia E.S.E. 2017 fue ñjado
mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 015 del 17 de diciembre de 2016, por valor de
MIL DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS ($1.019.781.599,00), donde se evidenció el acto
administrativo de desagregación del presupuesto de ingresos y gastos adjunto en el
aplicativo SIA, adjuntado a la respuesta del requerimiento No. DTCFMA-567 del 30 de
agosto de 2018, teniendo en cuenta lo descrito en el Decreto 115 de 1996 artículo 19...
"La responsabilidad de la desagregación del presupuestode ingresos y gastos, conforme a
ias cuantías aprobadas por el Confis o quien éste de/egue, sera' de los gerentes,
presidentes o directores, quienes presentarán un informe de la desagregación a la Junta 0
Consejo Directivo, para sus observaciones, mooit7cac¡bnes y refrendacio'n mediante
resolución o acuerdo, antes del 1 de febrero de cada año. En la distn'bución se dará
prioridad a los sue/dos de persona/, prestaciones socia/es, servicios púb/icos, seguros,
mantenimiento, sentencias, pensionesy transferencias asociadas a ¡a nómina… ”

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALESY RECAUDO

El presupuesto de ingresos de forma general presentó movimientos presupuestales de
adición, adjuntando los actos administrativos correspondientes para la aprobación de
dichas adiciones, como se detalla a continuación:

ACTOS ADMINISTRATIVOS VALOR ¡NICIAL ADICION REDUCCION PRESUPUESTO DEFINIT!VO

- AEU=ÍÚD 3LIVIYA WKHVB Nº. 015 DE
17 Sºl-551 155 1521.442.755

(no se evwáenoón :! ado

N.…oa 7 152505

65550000
DE 20 7

DEL 02 2

ACUERDON.oo9 DEL 03 DENo…DE 2017 soomnu
Nom DEL 0 2017

¡or

El Hospital Santa Lucia E.S.E., recaudó el 80%, por valor de $1.293.520.859 frente a los
ingresos deñnitivos, como se detalla a continuación:
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DISPONIBILIDAD INCIAL

INGRESOS No TRIBUTARIOS 1.055.584.891 964.571.818 91%
venta de bienes VSETVICIOS 1.056.684.591 964.571.818
TRANSFERENCIASY APORTES 107.000.000 ¡01.000.000 94%
aportes recibidos de gobiernos municipales 107.000.000 101.000.000
APORTES DE CAPITAL 70.000.000 — 0%de miel departamental 70.000.000 -
RECURSOS DE CAPITAL 376.664.503 227.949.041 61%Rrendimienms ñnanoems ¡13.252.547 125.792.205
recuneraaon de cartera 253…431.856 102.155.836
DISPONIB…AD WGAI. 11.073.351 11.073.361 1…
TOTAL 1.621.442.755 1.293. 520.859 80%

Los ingresos para la vigencia 2017 se concentraron principalmente en los ingresos no
tributarios aprobados en el rubro de administradoras régimen subsidiado que ascendieron
al valor de $735.420.152 (que equivale al 76% del total del recaudo) y de los cuales el
régimen contributivo participó con un recaudo del $ 26.277.198, que equivale al 3% de los
servicios de salud, le sigue el subsidio a la oferta atención vinculados por valor de
$83.608.380., que equivale al 9%, el 12% restante por valor de $ 119.266.088., lo
ocuparon: ventas de otros servicios de salud, como se evidencia en la tabla y gráfica
siguientes:

DESCRIPCION VENTA DE SERVICIO VALOR I$I % PARTICIPAN
ADMINISTRADORAS REGIMEN

735.42D.152SUBSIDIADO
76%

EMPRESAS PRESTADORAS DE SALUD- 26 277 195REGIMEN CONTRIBUTIVO ' '
3%

ENTIDAD TERRITORIAL SUBSIDIOA LA
83 608 380OFERTA ATENCION A VINCULADOS ' “

%VENTAS DE OTROS SERVICIOS DE
SALUD 119.266.088

12ºln
TOTAL 964.571.818 100%
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INGRESOS POR VENTAS DE S£RV1CIOS VIGENCIA ?017

'ADM1NI5?RADORASREGRMEN SUBSXDUÁD3

” EMPRESAS PRESTADOPA3 DE 3ALUD' REGIMEN CDN? RIBUT!VG

?… ENTlDAD ÍERPlYORML SUBSIDIO Á LÁCFEWAMENCION& VlNCUL£DO$

“VENTAS DE O"ROS£ SERV!CIOS DE SALUD

3.3 FORMATO F10 — EJECUCIONDE GASTOS

El presupuesto de gastos de forma general presentó movimientos presupuestales de
crédito y contracrédito por un valor de $302.917.560., según reporte del aplicativo CHIP
formulario CGR presupuestal (programación de gastos), y el formulario Flo presupuesto
de gastos del SIA evidencia el mismo valor, al realizar el cotejo de la información frente a
los diferentes actos administrativos estos suman el mismo valor, lo que deja entrever que
de los movimientos presupuestales de los rubros de gastos de créditos y contracreditos
están debidamente soportados, no arrojando diferencias, a continuación la relación de los
movimiento enunciados, así:
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ACTOS ADMINISTRATIVOS VALOR INICIAL ADICION REDUCCION CREDITO CONTRACREDITO P3€FSIIIIVPIL'II$3(Y)O

APROBACION: Awerdn Junta
D|rectxva No. DOS/2016 1.019.781.599
LIQUIDACION:Acuerdo Junta
Dlremva No… UDS/2016 1.019.781.599

515.661.156 302.917.560 302.917.560 1.535.442.755
Resoiución No. 014 de 2017 4&000.000 48000.000
Resoiución NOV 032 de 2017 3.200.000 3.200…
Resohoón No. 043 de 2017 7340332! 7140333
Resohción No. 059 de 2017 1.700.000 1.700.000
Resohoón No. 078 de 2017 2.000.000 2.000000
Resolución No. 081 de 2017 5750000!) 57,500.000

Resolución No. 089 de 2017 14080000 14.080.000
Resuiuc¡ónNo. 103 de 2017 3.000.000 3000.000
Reso$ucn'n Nuv 115 de 2017 11.700.000 11.700.000
Resoiuclón No. 118 de 2017 94.000.000 94.000.000
Resokxoón No. 133 de 2017 47.1294034 47.129.034
Resohción No. 149 de 2017 11.537.070 11.537.070

Resolución No. 163 de 2017 1931.123 1,931,123
SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A LA NOMINA 153.734.077
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS 154.45L189
CONTRIBUCIONESINHERENTES
A LA NOMINA SECTOR PRIVADO 19.850,365
CONTRIBUCIONESINHERENTES
A LA NOMINA SECTOR PUBLICO 1.452.100
ADQUISICIONDE BIENES 209.079
ADQUISICIONDE SERVICIOS 130.288.077
IMPUESTOSY MULTAS 0
TRANSFERENCIAS A EMPRESAS
NO FINANCIERAS 0
COMPRA DE BIENES PARA LA

VENTA 55.676259
INVERSIONSEUOR SALUD 86.000.000
TOTAL 1…019.781.599 60L651.156 ' 302.917.560 302.917.560 1.621.442.755

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVANo. 02
Se tomó el valor de los compromisos para la vigencia 2017 rendidos en el formato F10
Gastos y se comparó con el valor total de los registros presupuestales (rendidos por la
Entidad de acuerdo al requerimiento), suscritos en la misma vigencia encontrado que
existe diferencia por valor de $454.826, como se evidencia en la siguiente tabla:
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SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A LA NOMINA 5 504.723.801,DC
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS : 311.924,7es,00
CONTRIBUCIONESINHERENTES
A LA NOMINA SECTOR PRIVADO 8 131.103 847,00
CONTRIBUCIONES INHERENTES
A [A NOMINA SECTOR PUBLICO ¡ 20 885 800,00
ADQUISICION DE BIENES $ 51,702 44300

$
$

ADQUISICION DE SERVICIOS 220 zse.w,uu 5 1-555—ººº-599'14 5 4543254“
IMPUESTOS Y MULTAS 5.342.245,DU
TRANSFERENCIASA EMPRESAS
NO FINANCIERAS : 47,878 05000
COMPRA DE BIENES PARA LA
VENTA $ 31 337 473,D[I
INVERSION SECTOR SALUD 3 175 500 000,00
TOTAL DEL PRESUPUESTODE
GASTOS/2017 : 1.558.454,863.00

Analizada la ejecución presupuestal de gastos de la vigencia 2017, del Hospital Santa
Lucia E.S.E. de Roncesvalles, se observó el siguiente comportamiento de los compromisos
presupuestales: Para gastos de nómina el 32,18% por un valor de $504.723.801, los
servicios personales indirectos ascendieron al 18.89% por un valor de $311.294.786,
contribuciones inherentes nomina sector privado el 8,55% por valor de $134.103.847,
contribuciones inherentes sector público el 1,32% por valor de $20.685.800, adquisición
de bienes el 3,30% por valor de $51.702.443, adquisición de servicios el 14,04% por valor
de $220.256.417, impuestos y multas el 0,38% por valor de $5.942.246, transferencias a
empresas no financieras el 3,05% por valor de $47.878.050, compra de bienes para la
venta el 5,82% por valor de $91.337.473 e inversión sector salud el 11,47% por valor de
$179.900.000.

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVAN0.03
Al comparar el recaudo acumulado con los compromisos del Hospital durante la vigencia
2017, se evidencia que adquirieron obligaciones económicas, sin tener en cuenta el
comportamiento real de los ingresos, situación que arrojó un déficit presupuestal por valor de
$ 274.934.004., lo que ha ocasionado a la Entidad Hospitalaria no tener una situación de
¡liquidez para el cumplimiento de sus compromisos, inobservando lo contemplando en el
Artículo 17 de la Ley 1797 de 2016 y los principios sobre los presupuestos al Decreto 115 de
1996. Al adquirir compromisos sin tener en cuenta el recaudo, tal como se muestra en la
siguiente tabla:
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SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA

NOMINA $ 504.723301.oo 32"º/'
SERVICIOS VERSONALES INDIRECTOS : 311324.7as,on 19,asz
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA

5 557NOMINA SECTOR PRIVADO , 1341…_84…3 ' -

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
1 327NOMINA SECTOR PUBLICO $ 20 535 300,00 ' '

ADQUISICION DE BIENES s 51.702.443pº ¡¿… 1253.szuess

ÁDQUISICION DE SERVICIOS ¡ 220 255 417,00 14.04%
IMPUESTOS Y MULTAS $ 5 342 245,00 D.CIBZ

TRANSFERENGAS A EMPRESAS NO
FINANCIERAS ; 47 s7&usu,uu
COMPRA DE BIENES PARA LA VENTA $ 51337 473,DU 5,BZZ
INVERSION SECTOR SALUD $ 178 SUD ÚDU,UU 11,47Z
mm. DEL pnesupuzsroDE msms/zo17 : 1.553.454.563.nn 86,95z
WERE… ( RECAUDO ACUMULADO '
coupaomsos _ … 334_Ú…Ú _21.257_

DEFICITPRESUPUESTAL

3.4 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de la revisión a la rendición de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2017, para el grupo “16 OTROS ACTIVOS" se cotejó la información
rendida por el Ente Hospitalario ante el aplicativo SIA frente a la información reportada a
la Contaduría General de la Nación (aplicativo CHIP), evidenciando que no se realizó el
registro respectivo de la cuenta 19 otros activos en el aplicativo SIA, como se muestra a
continuación:

1 a amos ACTIVDS 251I2Isu,oo

AVANCESY ANTICIPDS1,a.os ENTREGADOS una
El 0,00

ANTICIPO PARA
“I 3 US 04 ADQUISICION DE BIENE5Y ¡100

SERVICIOS 0 o […

1 3 70 ACTIVOS INTANGIBLES 44D38550,ÚU

0 ¡1405355030

1 5 70 08 50FTWARES 44ÚBBBEU,DD
D 4405BEEÚ.UD

AMORTIZACION
1 a 75 ACUMULADA DEm:nvos -Iessssnu,nu

INTANGIBLES [CFI] 0 45555500 en
1 a 75 us SDFTWAREEI -1SSBESUU,UU 0 455555…En
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HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVA No. 04
En el requerimiento DTCFMA—567 del 30 de agosto de 2018, se solicitó al Ente Hospitalario
el inventario de responsabilidades con el tin de veriñcar la cuenta 16 “PROPIEDAD PLANTA
Y EQUIPO", encontrando la siguiente diferencia:

»f¿ .o;c¡zg;;_—…— … …

PHDPIEDAD PLANTAY EQUIPO : 2 337.788…033,00 $ 2.T?d.882 342,00 —S 435 824 303,00

Con lo que evidencia la falta de unidad de criterio y comunicación entre el área encargada
de la administración de la propiedad planta y equipo y el área Contabilidad, causando
incertidumbre sobre la información real rendida, originando que los registros contables y
ñnancieros no sean confiables para los clientes internos y externos en la toma de
decisiones.

3.5 FORMATO SIA OBSERVATORIO— CONTRATACION VIGENCIA 2017

De acuerdo a la Ley 100 de 1993 en el Articulo 194 y 195 donde señala que la
Empresas Sociales del Estado en materia contractual se rigen por el derecho privado y
la Resolución No. 5185 del 2013 emitida por el Ministerio de Salud y Protección Social
que enunció los lineamientos con los cuales se rige la actividad contractual para las
empresas sociales del estado, teniendo en cuenta lo anterior, el Hospital Ismael
Perdomo E.S.E., suscribió 97 contratos durante la vigencia 2017 por valor de
$456.926.800,00., de lo cual se puede decir, que especiñcaron en el SIA Observatorio
la modalidad de selección como régimen especial, sin dar conocer a través de este
aplicativo la modalidad (como son: por convocatoria, directa, otros mecanismos
establecidos en el manual).

La contratación se concentró de acuerdo a los tipos de contratos en: prestación de
servicios se contrató por valor de $381.459.572 (que equivale al 61,33% del total de
la contratación), contratos de suministro por valor de $60.664.610 (que equivale al
9,75% del total de la contratación), y compraventa por valor de $179.900.000 (que
equivalen al 28,92% del total de la contratación) como se muestra en la tabla y
graficas siguiente:
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 1.489.572
SUMINISTRO .664.610
COMPRAVENTA 179…900.000
TOTAL

CLASEFICACIONPOR TIPO Df CONTRATO VlGENC!A 2,01?

a MNTRATO DE “RESTACSON Dí
SHW¡CEOS

:: SW¡MSTRD

:: COM PRÁVENTA

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVA No. 05
En el proceso de revisión de la información de contratación rendida en el SIA Observatorio
y que correspondiente a la vigencia ñscal de 2017, frente a los procesos de contratación
reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma
vigencia, arrojan las siguientes diferencias

CANTIDAD VALOR
108 622,054.182

De acuerdo a lo reportado, se encuentra una diferencia que presuntamente equivalen a
treinta ocho (38) Contratos por valor de $80.243.000, el Ente Hospitalario reportó y tienen
como estado celebrado en el aplicativo SECOP I sesenta y ocho (68) contratos, pero al
revisar el aplicativo SIA Observatorio se evidencian más contratos; no siendo esta
información confiable y veras.
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OBSERVACIONADMINISTRATIVANo. 06 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA.
Se evidencia la inobservancia de la resolución 254 del 2013 y se iniciará un proceso
sancionatorio, por las diferencias e inconsistencias encontradas al momento de verificar
los datos que fueron rendidos en la cuenta anual para la vigencia 2017, así:
Diferencias en los siguientes formularios:

Formulario f 04- Movimiento de inventario
. Formulario f 10- Ejecución de gastos
. Formulario f 12- Boletín de Almacén
. SIA Observatorio

4. CUADRO DE HALLAZGOS

Observación Incidencia . . Página
Administrativa Fiscal Valor Disciplinaria Penal SanC|onatono

1 5
2 9,10
3 10,11
4 12
5 13
6 X 14

TOTAL 0 0 o o 1
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5. PRONUNCIAMIENTODE LA REVISION DE LA CUENTA

EI Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los artículos 268 y 272 de la carta política y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, prefiere con fundamento al estudio realizado en el Hospital Santa
Lucia E.S.E. de Roncesvalles de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2017,
rendida a través del aplicativo “SIA", y cotejada con los registros fuentes, se concluye, que
NO SE FENECE LA CUENTA DE LA VIGENCIA 2017, habida cuenta de las
inconsistencias encontradas en los cuadros que anteceden y motivos de observación.

Igualmente se informa que la administración actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboración de planes de mejoramiento están anexos a
la Resolución 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la página de la Contraloría
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días, a partir del recibo de
la presente comunicación, a la ventanilla única de la Contraloría Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernación, calle 11 con carreras 2ra y 3ra
Ibagué- Tolima.

La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados en la
revisión de la cuenta y por fuera del termino establecido, dará lugar a la aplicación de lo
establecido en el artículo 101 de la ley 42 del 26 de enero de 1993, además de
constituirse en falta disciplinaria gravísima, conforme lo señala el numeral 2º del articulo
48 de la ley 734 del 5 de febrero de 2002.

Atentamente, 9 )<, a
EDILBERTO P A CEBALL S
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